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ACCORDO INTEGRATIVO TRA LA DELEGAZIONE TRATTANTE DI PARTE
PUBBLICA, LE ORGANIZZAZIONI SINDACALI RAPPRESENTATIVE DEL
PERSONALE DEL COMPARTO E LA RSU IN MERITO ALLE PROGRESSIONI
ECONOMICHE ORIZZONTALI BIENNIO 2019/2020.

Richiamato I'Accordo integrativo in merito ai criteri di ripartizione delle risorse disponibili
per la contrattazione integrativa tra le diverse modalita di utilizzo all'interno di ciascuno dei
due Fondi di cui agli artt. 80 a 81 del CCNL Comparto Sanita del 21.05.2018 sottoscritto in
data 17.07.2019, il quale prevede tra laltro, il passaggio di fascia del personale
dipendente in possesso dei requisiti minimi definiti dal medesimo Accordo nel biennio
2019/2020, mediante lo scorrimento di una specifica graduatoria degli aventi diritto,
redatta secondo criteri definiti con separato atto: il medesimo Accordo del 17.07.2019
prevede, altresi, che tale graduatoria venga scorsa nellanno 2019 sino a concorrenza
della somma disponibile ( € 870.617,83) e venga esaurita nel 2020, con il passaggio di
fascia di tutto il personale dipendente utiimente collocato nella stessa.

Richiamati, altresi: ‘

n Tart. 35 comma 4 CCNL Comparto Sanita del 07.04.1999 che recita */ passaggi da
una fascia retributiva a quella immediatamente successiva avvengono con
decorrenza fissa dal 1° gennaio di ogni anno per tutti i lavoratori - ivi compresi quelli
che ricoprono una posizione organizzativa ai sensi dell’art. 21 - selezionati in base
ai criteri del presente articolo. A tal fine le aziende pianificano i citati passaggi
tenuto conto delle risorse presenti nel fondo - a consuntivo — al 31 dicembre di
ciascun anno precedente. Il numero dei dipendenti che acquisiscono la fascia
economica secondo le procedure descritte nei commi precedenti & stabilito in
funzione delle risorse finanziarie disponibili”:

lart. 23 comma 2 del D.Lgs. n. 150/2009 il quale prevede “Le progressioni
economiche sono attribuite in modo selettivo, ad una quota limitata di dipendenti, in
relazione allo sviluppo delle competenze professionali ed ai risultati individuali e
collettivi rilevati dal sistema di valutazione”.

/] Premesso quanto sopra, le Parti riunite in data 05 settembre 2019, in merito alle
0% progressioni economiche orizzontali biennio 2019/2020, concordano quanto di seguito
rappresentato. _

CRITERI DI ACCESSO ALLA SELEZIONE Vs

CRITERI DESCRIZIONE

ESCLUSI: Dipencenti in aspettativa per vincita di
concorso o per incarico presso altro ente, nonché i| &
Essere alle dipendenze dellASST di | dipendenti in aspettativa per attivitd imprenditoriale:

Lodi & tempo indeterminato da 2 anni | INCLUSI: Dipendenti in malattia, gravidanza anche
al 01.01.2019 anticipata, congedo parentale, proroga dell’astensione

obbligatoria, congedo ex Legge n. 104/1992 e
aspettativa per ricongiungimento coniuge.

Non aver goduto di passaggi di fascia : . :
negli ultimi 2 anni da intendersi in data successiva al 01/’01/2(?17

| Non essere in ultima fascia N
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CRITERI DI GRADUAZIONE

CRITERIO PESATURA

Calcolata a partire dalla data di prima assunzione al
31/12/2016, con valorizzata anzianitd maturata con
incarico a tempo determinato (validi tutti i profili
professionali nel ruolo)

1 anno = 1 punto
2 anni = 2 punti
Anzianita di servizio (solo rapporti di | 3 anni =3 punti
lavoro dipendente presso le Aziende 1/ I

del SSN) 10 anni = 10 punti

Ogni ulteriore scaglione di 3 anni & pari ad 1 punto.
Es. 13 anni = 11 punti
Es. 16 anni = 12 punti

Da intendersi anno compiuto.

Es. 9 anni e 11 mesi di anzianita = 9 punti

Per ogni singola valutazione finale verra assegnato un
punteggio cosi declinato:

100% = 1 punto

. e 85% = 0,85 punti
Valutazione del triennio 70% = 0,70 punti

50% = 0,50 punti

N.V. (non valutabile) = 0

Si considera la media del triennio (2016-2018).
Il peso attribuito & inversamente proporzionale alla
fascia di partenza:

fascia O = 6 punti : C

fascia 1 = 5 punti

Fascia di partenza
fascia 2= 4 punti
j fascia 3 = 3 punti

fascia 4 = 2 punti

fascia 5 = 1 punto

Chi ha ricevuto dal 01/01/2017 al 31/12/2018 una delle
- seguenti sanzioni subisce la seguente penalizzazione:

Rimprovero scritto = -1 punto
Multa = - 2 punti
Sospensione fino a 10 giorni = -5 punti

6/3 Sospensione fino a sei mesi = -10 punti

Sanzioni disciplinari

Al fine di calcolare I'anzianita di sevizio presso Enti diversi dall’ASST di Lodi, verra

predisposta apposita modulistica che dovra essere compilata dai dipendenti interessatj e

restituita all’Azienda entro il 30.09.2019.

A parita di punteggio si utilizza il criterio della precedenza della maggiore anzianita
C(e(anagraﬁca

La graduatoria sara pubblicata sul sito internet aziendale secondo modalita defi

dall’Azienda. m
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Letto, approvato e sottoscritto.

Per la Delegazione Trattante
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ASST Lodi

dell’A.S.8.T. di Lodi:

NOMINATIVO

RUOLO

Dott. Massimo Lombardo

Direttore Generale

Dott.ssa Daniela Bianchi

Direttore Amministrativo

Dott. Gabriele Mario Perotti

Direttore Sanitario

Dott. Paolo Bernocchi

Direttore Socio-Sanitario

Dott.ssa Angela Bocconi

Direttore Presidio Unico

Dott.ssa Cinzia Garofalo

Dirigente Responsabile DPSS

Dott.ssa Clara Riatti

Direttore UOC Gestione e Sviluppo
Risorse Umane

Dott.ssa Dhebora Fontana

Dirigente Amminisirativo presso la
UOC Gestione e Sviluppo Risorse
Umane
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FIRMA
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DICHIARAZIONE A VERBALE FIALS-CONFSAL

Le progressioni economiche orizzontali, ossia le fasce, sono uno strumento contrattuale importante volto al
riconoscimento per tutti i dipendenti ad un aumento economico predeterminato nel suo importo mensile
per categoria di inquadramento in relazione ad un aumento della professionalita acquista con il trascorrere
del rapporto lavoro che migliora le prestazioni del lavoratore tanto a favore dell’azienda quanto a favore
degli utenti del SSN.

Ai soli fini di una migliore comprensione dell’argomento si pubblica una tabella riguardante le progressioni
orizzontali.

Aran - Raccolta sistematica delle disposizioni contrattuali del Comparto Sanita

Differenza annua tra le fasce dal 1° gennaio 2009
Valori in Euro per 12 mensilita cui si aggiunge la tredicesima mensilita

Ds Dsl Ds2 Ds3 Dsd Ds5 Ds6
034,58 95991 987,23 818,87 852,97 1.169,96
D D1 D2 D3 D4 D5 Db
- 809,19 737,69 732,03 737,93 753,71 935 87
C Cl Cc2 c3 C4 C5
631,30 732,03 737.81 1.084,93 1.137,37
Bs Bsl Bs2 Bs3 Bsd Bs3
574,74 560,72 399 48 660,91 683,23
B Bl B2 B3 B4 BS5
510,67 531,62 334 87 398,08 406,44
A Al A2 A3 Ad A5
455,50 443,80 264,23 301,99 307,07

Peraltro il C.C.N.L. 1998-2001 del 7 aprile 1999 ha disciplinato dette progressioni economiche dei
dipendenti del comparto Sanita all'interno della stessa categoria di inquadramento, che possono essere
attribuite alle seguenti condizioni:

1. ai sensi dell’art. 17 - Criteri e procedure per i passaggi all’interno di ciascuna categoria:

1. | passaggi dei dipendenti, nell'ambito della stessa categoria tra profili di diverso livello economico nei
limiti della dotazione organica, vengono effettuati dalle aziende ed enti previo superamento di una
selezione interna aperta alla partecipazione dei dipendenti in possesso dei requisiti culturali e professionali
previsti dalla relativa declaratoria dell’allegato 1.
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2. | criteri per le selezioni del comma 1 e le procedure relative alle modalita del loro svolgimento vengono
definite dal regolamento di cui all’art. 16, comma 4, tenuto conto di quanto previsto dall’art. 4, comma 3.

2.secondo l'art. 16, comma 4:

4. Le procedure relative alle modalita di svolgimento delle selezioni del comma 1 sono preventivamente
individuate dalle aziende o enti con atti regolamentari improntati a principi di imparzialita, trasparenza,
tempestivita, economicita e celerita di espletamento ai sensi di quanto previsto dall’art. 35 del decreto
legislativo 165/2001.

3.isensi dell’art. 35 - Criteri per la progressione economica orizzontale:

1. La progressione economica prevista dall’art.30, comma 1 lettera b) si attiva con la stipulazione del
contratto collettivo integrativo, nel rispetto di quanto previsto dall’art. 31 comma 3 e nel limite delle risorse
finanziarie esistenti e disponibili nel fondo di cui all'art. 39, sulla base dei seguenti criteri da integrare in
sede di contrattazione integrativa :

a) per i passaggi alla prima, seconda e terza fascia retributiva, previa valutazione selettiva in base ai risultati
ottenuti, alle prestazioni rese con pil elevato arricchimento professionale, all'impegno e alla qualita della
prestazione individuale;

b) per i passaggi all’ultima fascia di ciascuna categoria, previa valutazione selettiva basata sugli elementi di
cui al precedente punto a), utilizzati anche disgiuntamente, che tengano conto:

o del diverso impegno, manifestato anche in attivita di tutoraggio e di inserimento lavorativo dei neo
assunti, della qualita delle prestazioni svolte, con particolare riferimento ai rapporti con 'utenza;

o del grado di coinvolgimento nei processi aziendali, di capacitd di adattamento ai cambiamenti
organizzativi, di partecipazione effettiva alle esigenze di flessibilita, con disponibilita dimostrata ad
accettare forme di mobilita programmata per I'effettuazione di esperienze professionali plurime collegate
alle tipologie operative del profilo di appartenenza ;

o dell'iniziativa personale e della capacita di proporre soluzioni innovative o migliorative dell’organizzazione
del lavoro ovvero richiedano la definizione in piena autonomia di atti aventi rilevanza esterna.

2. Nelllambito della determinazione degli ulteriori criteri da definirsi nella contrattazione integrativa
verranno prese in considerazione, in presenza delle condizioni del comma 1 e purché in modo non
esclusivo, le posizioni dei dipendenti che usufruiscono degli assegni ad personam di cui all'art. 31.

3. Per utilizzare gli elementi previsti dal precedente comma 1, punto b), in ogni azienda ed ente sono
adottate metodologie per la valutazione permanente delle prestazioni e dei risultati dei singoli dipendenti.

4. | passaggi da una fascia retributiva a quella immediatamente successiva avvengono con decorrenza fissa
dal 1° gennaio di ogni anno per tutti i lavoratori - ivi compresi quelli che ricoprono una posizione
organizzativa ai sensi dell'art. 21 - selezionati in base ai criteri del presente articolo. A tal fine le aziende
pianificano i citati passaggi tenuto conto delle risorse presenti nel fondo - a consuntivo - al 31 dicembre di
ciascun anno precedente. Il numero dei dipendenti che acquisiscono la fascia economica secondo le
procedure descritte nei commi precedenti & stabilito in funzione delle risorse finanziarie disponibili.

5. | passaggi dei dipendenti che ricoprono le posizioni organizzative sono quelli propri della categoria o del
livello di appartenenza, secondo I'art. 21 comma 9.

4. ai sensi dell'art. 24, comma 7 del contratto nazionale 19.04.2004:
7. Con I'entrata in vigore del presente contratto, nelle categorie A, B, C & istituita una ulteriore fascia
retributiva denominata A5, B5 e Bs5, C5. Nella categoria D & individuata una ulteriore fascia D6 e Dsé6.







5.isensi dell’art. 3 del contratto nazionale 10.04.2008 - criteri per la progressione economica orizzontale

1. Ai fini della progressione economica orizzontale di cui al comma 4 dell’art. 35 del CCNL 7.4.1999, dalla
data di entrata in vigore del presente contratto, i dipendenti devono essere in possesso del requisito di un
periodo minimo di permanenza nella posizione economica in godimento pari a ventiquattro mesi.

Con il parere Aran Ral 1838 “la permanenza biennale nella posizione economica ivi stabilita deve essere
calcolata con riferimento alla data in cui questa & stata effettivamente riconosciuta al lavoratore per effetto
di precedente progressione economica orizzontale o anche per effetto concorso pubblico, anche con
riserva a favore del personale in servizio, ai sensi degli artt. 24 e 62 del D.Lgs.n.150/2009. In ogni caso, sulla
base della disciplina contrattuale dell’istituto, & sempre necessario che tra la data di attribuzione della
nuova posizione economica e la decorrenza di quella precedente sia intercorso almeno un biennio”.

6. ai sensi dell’articolo 52 - Disciplina delle mansioni D.lgs n. 165/2001:

1-bis. Omissis. Le progressioni all'interno della stessa area avvengono secondo principi di selettivita, in
funzione delle qualita culturali e professionali, dell'attivita svolta e dei risultati conseguiti, attraverso
I'attribuzione di fasce di merito. Omissis. La valutazione positiva conseguita dal dipendente per almeno tre
anni costituisce titolo rilevante ai fini della progressione economica ...omissis.

7. ai sensi dell’art. 37 CCNL integrativo del 20/09/2001:
1. La retribuzione & corrisposta mensilmente, salvo quelle voci del trattamento economico accessorio per le
quali la contrattazione integrativa prevede diverse modalita temporali di erogazione.

8. diritto alla progressione orizzontale anche per il personale a tempo determinato:

Nessuna discriminazione per i lavoratori a termine: questo € principio da ultimo espresso dalla Corte di
Appello di Palermo, sezione lavoro, nella sentenza n. 445/2019 del 02.05.2019 in tema didiritto alla
progressione economica orizzontale, che ha confermato la precedente decisione del Tribunale di Palermo,
sent. n. 2885/2017 .

| giudici del lavoro, ancora una volta, stabiliscono che tra lavoratori a tempo determinato e lavoratori a
tempo indeterminato, a parita di qualifica e mansioni, non pud esserci alcuna discriminazione.

Pertanto, & illegittimo il comportamento del datore di lavoro che, avendo dapprima riconosciuto la
progressione economica orizzontale al personale a termine, ne disponga successivamente la revoca sul
presupposto che il rapporto lavorativo sia precario.

Lo scatto relativo alla fascia stipendiale, ovvero la progressione economica orizzontale spetta anche al
dipendente con contratto a tempo determinato, cid nel rispetto del principio di non discriminazione tra
lavoratori a tempo determinato e a tempo indeterminato previsto dalla normativa europea.

A stabhilirlo la Sentenza del Tribunale di Torino n. 429 del 12 marzo 2019.

Progressioni orizzontali con limiti per i contratti a tempo determinato

La Corte di cassazione, con la sentenza n. 17372/2017, riformando completamente sia le sentenze sia del
tribunale di prime cure sia della Corte d’appello, stabilisce alcune condizioni ed eccezioni al fine di poter
estendere anche al personale a tempo determinato la progressione economica orizzontale . In particolare,
si rileva come l'estensione di tale istituto contrattuale al personale a tempo determinato sia condizionata a
precisi vincoli contrattuali legati a una necessaria durata del contratto che deve essere sufficiente a poter
coprire in via continuativa il periodo oggetto di valutazione, in mancanza di tale durata significativa del
rapporto e delle mansioni svolte, I'istituto non pud essere applicato senza che cid possa influire su una
possibile violazione delle disposizioni di cui al D.lgs. n. 368 del 2001.

9. diritto alla progressione anche per le lavoratrici in maternita:
a) la sentenza del 6 marzo 2014 (Causa C-595/12) della Corte di giustizia europea.: cgecrélatlvameﬂte
all'applicazione dell’art. 15 della citata direttiva 2006/54/ce, evidenzia chE/qu;alﬁa'““‘tra amento
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sfavorevole nei confronti della donna in relazione alla gravidanza o alla maternita costituisce una
discriminazione diretta fondata sul sesso. In particolare, la Corte sottolinea il diritto delle donne in
gravidanza o maternita a beneficiare di qualsiasi miglioramento delle condizioni lavorative cui dovessero
aver avuto diritto durante la loro assenza, compresa la retribuzione;

b) nella su indicata sentenza, la Corte di giustizia europea ha stabilito che le disposizioni contenute nella
citata direttiva 2006/54/ce sono sufficientemente chiare, precise e incondizionate da poter produrre un
effetto diretto;

c) necessario e opportuno, pertanto, allo scopo di evitare qualsiasi discriminazione per ragioni connesse al
sesso, con particolare riguardo ad ogni trattamento meno favorevole in ragione dello stato di gravidanza,
organizzare una giornata di recupero, alla conclusione dell’'ultimo periodo di astensione obbligatoria, per
permettere alle su indicate dipendenti in congedo obbligatorio per maternita di eseguire la verifica finale di
apprendimento e partecipare all'attribuzione delle progressioni economiche orizzontali.

10. valutazione "a posteriori" ai fini della progressione orizzontale - RAL275 — Orientamenti Applicativi:

La valutazione "a posteriori", ai fini della progressione orizzontale, non & da escludere, in linea di principio,
a condizione, perd, che sia possibile utilizzare e applicare criteri di valutazione gia adottati dall'ente nel
passato, e quindi ben conosciuti dal personale interessato. Diversamente, infatti, con criteri selettivi
adottati, ad esempio, nell'anno 2000, si potrebbero creare legittime situazioni di contenzioso da parte dei
lavoratori valutati per I'anno precedente.

La normativa richiamata soggiace tutta all’art. 97-della Costituzione.

L'art. 97 della Costituzione, in particolare al comma 3,-impone che I'operato della pubblica amministrazione
sia improntato ai principi di efficienza e imparzialita! Il testo infatti recita in relazione alla P.A.:

“I pubblici uffici sono organizzati secondo disposizioni di legge, in modo che siano assicurati il buon
andamento e 'imparzialita dell’amministrazione”.

| principi che si possono desumere dal comma 3 dell’articolo 97 della Costituzione sono di 3 tipi:
legalita: I'organizzazione delle Pa avviene secondo le disposizioni di legge ed e quindi a queste subordinata;

buon andamento: & in questo termine che viene sancito il criterio di efficienza per la pubblica
amministrazione, che si assomma all’efficacia nelle risorse economiche;

imparzialita: la Pa conserva un atteggiamento non pregiudiziale sia nei riguardi dei cittadini che delle sfere
del pubblico e del privato.

Concorde a quanto dettato dall’articolo 97 dellaCarta Costituzionale italiana sulla pubblica
amministrazione si pone, tra l'altro, 'articolo 1 della legge 241/2001, laddove in materia di procedimento
amministrativo enuncia come:

“I’attivitd amministrativa persegue | fini determinati dalla legge ed é retta da criteri di economicitd, di
efficacia, di imparzialita, di pubblicita e di trasparenza, secondo le modalita previste dalla presente legge e
dalle altre disposizioni che disciplinano singoli procedimenti, nonché dai principi dell’ordinamento
comunitario”.

Riguardo I'imparzialita della pubblica amministrazione va considerato come questo principio dell’articolo
97 della Costituzione si ponga in continuita con quanto enunciato dall’articolo 3 della stessa Costituzione,
quando riconosce la pari dignita sociale e davanti alla legge di tutti i cittadini, prescrivendo il compito di
rimuovere tutti gli ostacoli che limitano ‘di fatto’ la liberta e I'uguaglianza tra di loro.

Se i criteri di equita e imparzialita della Pa vengono posti in relazione con il prosieguo dell’articolo 97 della
Costituzione, si vengono a specificare delle modalita sulla base dei quali si concretizzano i punti esposti.

In primo luogo cio dovra avvenire per mezzo di un ordmamento da assegnare ai pubbl|(:| uffici che delineino
“sfere di competenza, art 97). Tale







disposizione dovrebbe in particolare garantire I'efficienza della pubblica amministrazione ed evitare un
inutile spreco di risorse e competenze.

In secondo luogo, I'accesso agli impieghi nelle pubbliche amministrazioni si realizza “mediante concorso,
salvo i casi stabiliti dalla legge” (c. 4, art. 97). Una prescrizione di questo tipo ha come effetto di garantire
I'imparzialita della Pa nei confronti di coloro che ambiscono ad esercitare la propria attivita lavorativa al
suo servizio.

In funzione del criterio di imparzialita, a cui una la pubblica amministrazione si uniforma, & possibile
riconoscere le fasce a tutto il personale che ne ha diritto, attraverso |'alternanza mensile del pagamento
dell'importo delle fasce stesse, contemperandolo cosi ai criteri richiesti dalle norme e principi di selettivita,
evitando discriminazioni economiche tra il personale che & inserito in un’unica graduatoria a valenza
hiennale.

Il riconoscimento definitivo della fascia per ogni dipendente, é attribuito per 13 mensilita in un periodo
temporale di 24 mesi (fascia 13.a mensilita per tutti gli inseriti in graduatoria biennale corrisposta per il
mese di dicembre 2019).

Un gruppo di dipendenti dell’'unica graduatoria infatti, iniziera a percepire la fascia dal mese di gennaio
2019, mentre un secondo gruppo, nettamente distinto dal primo, tuttavia appartenente alla medesima
graduatoria biennale, iniziera a percepire |a fascia dal mese di febbraio 2019.

Entrambi i gruppi giungeranno a percepire la fascia, nel suo valore annuale complessivo, entro il mese di
dicembre 2020. In tal modo non si daranno adito a discriminazioni anche gravi con il differenziare
Iattribuzione delle fasce per due annualita: chi percepira la fascia nel 2019, seppure appartenente ad
un'unica graduatoria sara avvantaggiato economicamente rispetto a quanti la percepiranno con decorrenza
1 gennaio 2020. Ovviamente la graduatoria dovra comprendere il personale a tempo determinato, quello in
maternita, etc., avendo riguardo a quanto sopra meglio precisato a livello normativo.

Dal 1° gennaio 2021, poi, I'attribuzione della fascia decorrera con cadenza mensile per tutti, scongiurata la
discriminazione illegittima.

Si dovranno ovviamente decidere prioritariamente, attraverso criteri negoziali, le appartenenze all’'uno
ovvero all'altro gruppo, in vista dell’attribuzione delle fasce ai due gruppi entro il 2020, in relazione ai criteri
da decidersi per la formazione della graduatoria unica.

In tal modo & incontrovertibile, che non tutti i dipendenti avranno accesso alla progressione economica
orizzontale complessiva in un unico scaglione annuale, ma con una percentuale del 50% per il 2019 e per il
restante 50% per il 2020: i primi attraverso differimento dello stipendio ai mesi successivi ed i secondi
attraverso un anticipo sullo stipendio per I'anno successivo, ferme restando le disponibilita dei fondi per gli
anni 2019 e 2020 ( salvo eventuale ritocco per I'accesso ai tempi determinati, maternita, etc. .

Insomma, I'attribuzione mensile alternata, dimostra che I'accesso alla graduatoria rispetta sicuramente il
50% dei classificati utilmente in graduatoria.

Il differimento dell’erogazione delle fasce non pregiudicherebbe la garanzia sancita dall’art. 36 Cost., in
quanto le indennita spettanti ai dipendenti non sarebbero negate o decurtate, ma soltanto, e soltanto in
parte, differite mediante un meccanismo che privilegia I'equita economica. Tale meccanismo, é destinato a
operare per tutti i dipendenti ed e ispirato a «esigenze di solidarieta sociale.

Rimane inteso che dovra essere espressa una clausola di salvaguardia per il conguaglio ( positivo ovvero
negativo per il dipendente) in vista di eventi particolari come licenziamenti, mobilita, etc. .

L'erogazione degli acconti & possibile in relazione alla circostanza che la graduatoria € unica e che anche per
il 2020 & stato negoziato il fondo di pertinenza sul quale insistera la graduatoria per le fasce che andra ad
esaurimento.
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